
 

 

  

Rapport 

Afwegingskader 
Batterijopslag 

 
 

Versie: 1.0 

Status: Vrijgegeven 

Datum: 23-04-2025 

Kenmerk: X07--HS-RAP-25003230 



 

X07--HS-RAP-25003230 / Proj.nr. M0006668 / Vrijgegeven / Versie 1.0 / 23-04-2025 2/43 

 

Autorisatieblad 

 

 

 Naam Akkoord Datum 

Opgesteld door Liesbeth Peterson 
Victor van Braam van Vloten 
Izaline Traore 
Anouk van Deursen / Rudy Brons 

 31-03-2025 

Gecontroleerd door Rudy Brons  23-04-2025 

Vrijgegeven door Tanja van de Sman  23-04-2025 

Versiehistorie 

Versie Naam Datum Korte toelichting 

1.0 Afwegingskader Batterijopslag RES West-Brabant 23-04-2025 Vrijgegeven versie 

    

    

 
  



 

X07--HS-RAP-25003230 / Proj.nr. M0006668 / Vrijgegeven / Versie 1.0 / 23-04-2025 3/43 

 

 

Inhoudsopgave 
 
1 Afwegingskader batterijopslag 5 

1.1 Inleiding 5 
1.2 Thema's voor het afwegingskader 7 

2 Wetgeving en de rol van een afwegingskader 9 

2.1 Inleiding 9 
2.2 Beleidskader 9 
2.3 Bouwstenen beleid 9 
2.4 Rijksbeleid 9 
2.5 Provinciaal beleid 10 
2.6 Gemeentelijk beleid 10 
2.7 Afwegingskader vergunningverlening 11 

2.7.1 Procedure 11 
2.7.1.1 Participatie 11 
2.7.1.2 Toets aan het omgevingsplan 11 

2.8 Evenwichtige toedeling functies aan locaties 12 
2.9 Conclusie 16 

3 Energieopgave en netinpassing 17 

3.1 Inleiding 17 
3.2 Werking van lithium-ion batterijen 17 
3.3 Afbakening 17 
3.4 Afwegingskader voor batterij-initiatieven 20 

3.4.1 Algemene toetsingscriteria 20 
3.4.2 Aanvullende criteria voor stand-alone batterijen 20 
3.4.3 Aanvullende criteria voor batterijen gekoppeld aan een andere functie 21 

4 Ruimtelijke kwaliteit, landschap en natuur 22 

4.1 Uitgangspunt: gezonde leefomgeving en een vitale omgevingskwaliteit 22 
4.2 Aanpak met de lagenbenadering 23 
4.3 Strategische en ruimtelijke afweging: inpassen, aanpassen of transformeren 24 
4.4 Waardevolle gebieden in het landschap van West-Brabant 25 
4.5 Visie op inpassing van batterijopslagsystemen in het landschap van West-Brabant 28 

4.5.1 Landschapstypologie en ruimtelijke kenmerken 28 
4.5.2 Functioneel ruimtegebruik 29 
4.5.3 Ontwikkelingen en opgave 29 
4.5.4 Ontwikkelingsmogelijkheden batterijopslag West-Brabant 30 

4.6 Bouwstenen voor inpassing van batterijopslag 30 

4.6.1 Beperkingen, aanknooppunten en bouwsteen elementen 31 

4.7 Verkenning vormgeving plot in relatie tot landschapstype 31 
4.8 Samenvatting ruimtelijke kwaliteit, landschap en natuur 32 

5 Kansenkaart 34 



 

X07--HS-RAP-25003230 / Proj.nr. M0006668 / Vrijgegeven / Versie 1.0 / 23-04-2025 4/43 

 

5.1 Water 35 
5.2 Natuur 36 
5.3 Landschap 37 
5.4 Archeologie en cultuurhistorie 38 
5.5 Kansenkaart batterijopslag 39 

6 Conclusies 40 

6.1 Discussie 40 
6.2 Conclusie energie 40 
6.3 Conclusie planologie 40 
6.4 Conclusie Landschap 40 
6.5 Leemte in kennis 41 

Colofon 42 

 
 



 

X07--HS-RAP-25003230 / Proj.nr. M0006668 / Vrijgegeven / Versie 1.0 / 23-04-2025 5/43 

 

1 Afwegingskader batterijopslag 

 
RES West-Brabant is verantwoordelijk voor het uitwerken van de regionale energiestrategie in de regio en 
aanspreekpunt voor de markt op het gebied van energietransitie. Een van de thema’s op de agenda is 
batterijopslag. RES West-Brabant ontvangt vanuit de markt verschillende aanvragen voor batterij-initiatieven om 
issues zoals netcongestie op te kunnen lossen en lokale energievoorziening efficiënter in te richten. Vanuit deze 
aanvragen ontstaat de behoefte om de markt eenduidig te behandelen en inzichtelijk te maken waaraan een 
batterij-initiatief getoetst dient te worden alvorens een vergunning kan worden verleend. De RVO heeft namens 
de RES West Brabant aan Movares gevraagd om een afwegingskader op te stellen waar de toetsing op wetgeving, 
de toetsing van netinpassing en de inpassing in relatie tot natuur- en landschapswaarden van een batterijsysteem 
in zijn opgenomen. Dit afwegingskader focust zich op batterijen die direct worden aangesloten op 380 en 150 kV 
stations. 

1.1 Inleiding   
De energietransitie zorgt voor een structurele verandering in het energieverbruik en de energie-infrastructuur in 
Nederland. De vraag naar elektriciteit stijgt snel, en tegelijkertijd verandert de manier waarop energie wordt 
opgewekt. Waar elektriciteit voorheen voornamelijk in centrale elektriciteitscentrales werd geproduceerd, vindt 
de opwek nu steeds vaker decentraal plaats, zoals bij zonne- en windenergie. Deze verschuiving is noodzakelijk 
om de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te verminderen, maar brengt ook nieuwe uitdagingen met zich 
mee.  
  
Een van de grootste uitdagingen is de druk op het elektriciteitsnet. De groeiende vraag en opwekking van 
elektriciteit zorgen ervoor dat het bestaande net op piekmomenten overbelast raakt, wat leidt tot netcongestie. 
Dit kan vergeleken worden met een file op de snelweg: er is simpelweg niet genoeg capaciteit om alle elektriciteit 
tegelijk te transporteren. Hierdoor kunnen nieuwe bedrijven, woningen en duurzame energieprojecten soms niet 
worden aangesloten op het net. In figuur 1 is de capaciteit voor afname in de RES West-Brabant gevisualiseerd.   
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Figuur 1. Capaciteit voor afname in de RES West-Brabant 

 
Figuur 2. Gedeeltelijke weergave van energieproductie, gebruikers en netinfrastructuur in de RES West-Brabant 

 
Om netcongestie te verminderen en de energietransitie te ondersteunen, worden verschillende oplossingen 
onderzocht. Een belangrijke oplossing is batterijopslag, waarmee pieken in de vraag en opwekking kunnen 
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worden opgevangen. Batterijen slaan elektriciteit op wanneer er een overschot is en leveren deze terug aan het 
ne op momenten van schaarste. Dit draagt bij aan de stabiliteit van het net en verhoogt de leveringszekerheid.  
  
Batterijopslag kan op verschillende schaalniveaus worden toegepast, van kleine thuisbatterijen tot grootschalige 
opslaglocaties. Grootschalige batterijen kunnen stand-alone worden toegepast of gekoppeld zijn aan 
zonneparken en windturbines. De meest gangbare technologie op dit moment is de lithium-ion batterij, vanwege 
de hoge energiedichtheid en snelle laad- en ontlaadtijden. Tegelijkertijd vraagt de integratie van batterijen om 
een zorgvuldige ruimtelijke inpassing. Grootschalige batterijopslag kan landschappelijke impact hebben, 
bijvoorbeeld doordat de installaties vaak uit een verzameling witte containers bestaan die afwijken van het 
omringende landschap. Het is daarom belangrijk om locaties zorgvuldig te kiezen en te zorgen voor een goede 
landschappelijke inpassing.  
  
Afwegingskader en opbouw van het rapport  
De aanhoudende netcongestie en de groeiende behoefte aan energieopslag maken het noodzakelijk om goed af 
te wegen waar en onder welke voorwaarden batterijopslag kan worden toegestaan. In de RES-regio West-
Brabant werken verschillende gemeenten samen aan de energietransitie en is behoefte aan een afwegingskader. 
Dit kader helpt bij het beoordelen van initiatieven voor batterijopslag, zodat deze kunnen bijdragen aan de 
verduurzaming en netstabiliteit zonder ongewenste neveneffecten. Het afwegingskader richt zich op de volgende 
thema’s:  
  

¶ Wetgeving, participatie en veiligheid: Toetsing aan juridische kaders en vergunningsprocessen, inclusief 
eisen op het gebied van veiligheid en participatie. De mate van participatie kan per gemeente verschillen, 
afhankelijk van het omgevingsplan.  

  

¶ Energieopgave en netinpassing: Beoordeling van het type opslag en vermogen, met als doel het 
afvlakken van pieken en het versterken van de robuustheid van het elektriciteitsnet. Dit gebeurt in 
samenwerking met netbeheerders, die inzicht geven in de duur en intensiteit van piekmomenten.  

  

¶ Ruimtelijke en landschappelijke inpassing: Het inpassen van batterijopslag in het buitengebied binnen de 
bestaande ruimtelijke structuur en landschapskenmerken. Hierbij wordt rekening gehouden met 
locatiekeuze, visuele impact en mogelijke koppelkansen met andere gebiedsopgaven. Batterijopslag 
kunnen ook op bedrijventerreinen binnen de bebouwde kom geplaatst worden. Er is dan geen sprake van 
landschappelijke inpassing.  

  
Dit rapport begint met een introductie van de plek van het afwegingskader binnen wet- en regelgeving, en het 
verloop van de vergunningsaanvraag. Daarna wordt het afwegingskader geïntroduceerd en een onderbouwing 
vanuit de thema’s energie en natuur en landschap. Vervolgens wordt een kansenkaart gepresenteerd die inzicht 
geeft in de meest geschikte locaties voor batterijopslag binnen de regio.  
  

1.2 Thema's voor het afwegingskader  
Het afwegingskader richt zich op ruimtelijke inpassingsmogelijkheden die zich in het niet-stedelijke gebied 
afspelen, met criteria in drie overkoepelende thema’s:   
 
Toetsing wetgeving, participatie en veiligheid   
We toetsen aan de hand van de wetgeving en juridische kaders hoe het vergunningsproces voor batterij-
initiatieven planologisch verloopt en aan welke eisen op het gebied van participatie en veiligheid moet worden 
voldaan. Belangrijke kanttekening is dat dit op het gebied van participatie per gemeente verschilt, afhankelijk van 
wat zij in het omgevingsplan hebben opgenomen.  
 
Energieopgave: toetsing netinpassing   
Hierbij wordt gekeken naar het type opslag en vermogen. Idealiter vangt het systeem de pieken af waardoor 
robuustheid en de belastbaarheid van het lokale net toeneemt. Bij de netbeheerders halen wij informatie op over 
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de duur en intensiteit van pieken in het huidige net binnen de gemeente, op dit moment en de verwachte 
ontwikkeling.  
 
Ruimtelijke kwaliteit, landschap en natuur  
Onder dit thema komen ook de subthema’s bodem, water en cultuurhistorie aan bod. De ruimtelijke inpassing 
van batterijopslag is een RES-opgave die momenteel sterk in ontwikkeling is. Aanvragen bijvoorbeeld in de 
nabijheid van een (nieuw of uit te breiden) onderstation, of een bedrijventerrein komen steeds vaker voor, 
waardoor lokale ‘energiekooppunten’ kunnen ontstaan. Dit vraagt om een visie op de inpassingsmogelijkheden, 
de ruimtelijke impact en de mogelijke koppelkansen die kunnen ontstaan voor de (economische, natuur en 
landschappelijke) vitaliteit van een gebied. Het type landschap, de gewenste beeldkwaliteit (bijvoorbeeld in de 
vorm van een welstandsnota), de ruimtelijke opbouw en de mogelijke koppelkansen met andere gebiedsopgaven 
bepalen de kansrijkheid van een locatie.   
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2 Wetgeving en de rol van een afwegingskader  

2.1 Inleiding 
Om tot een zorgvuldige afweging te komen voor geschikte locaties voor batterij-initiatieven is dit planologisch 
kader opgesteld. Of een initiatief past binnen de bestaande ruimtelijke kaders, moet getoetst worden aan de 
relevante regelgeving en het beleid van zowel het rijk, de provincie en de betreffende gemeente waar het 
initiatief speelt. Hiermee biedt het planologisch kader ondersteuning voor decentrale overheden bij het proces 
van vergunningverlening voor batterij-initiatieven, waarbij de afwegingen worden gemaakt of sprake is van een 
Evenwichtige Toedeling van Functies Aan Locaties (ETFAL).  

2.2 Beleidskader 
Overheden hebben de mogelijkheid om beleid op te stellen voor elektriciteitsopslagsystemen. Beleid geeft 
richting aan het handelen en de rol van de overheid en initiatiefnemers. De overheid kan daarbij een integrale 
afweging maken ten aanzien van batterij opslagsystemen. Onder de Omgevingswet kunnen alle bestuurslagen 
zowel in een omgevingsvisie als een omgevingsprogramma beleid voor elektriciteitsopslag opnemen. Dit kan dan 
vervolgens weer door vertaald worden naar de provinciale verordeningen en gemeentelijke omgevingsplannen.   

2.3 Bouwstenen beleid 
Het Rijk, provincies en gemeenten kunnen op basis van verschillende uitgangspunten komen tot een beleidskader 
voor batterijopslag. Die uitgangspunten vormen bouwstenen voor het beleid en helpen mede te bepalen wat de 
ambitie voor batterijopslagsystemen is en welke keuzes gemaakt worden. De bouwstenen met toelichting zijn 
weergegeven in tabel 1.   
 

Tabel 1. Verschillende bouwstenen voor beleid   

Bouwsteen Toelichting 
Maatschappelijk Beleid toespitsen op de voorziene functie van het batterijopslagsysteem. Dat kan 

bijvoorbeeld betekenen dat provincies en gemeenten het gebruik van 
batterijopslagsystemen voor bepaalde functies wenselijker vinden dan andere 
functies.  

Ruimtelijk 
 

Voor de inpassing van het batterijopslagsysteem in de leefomgeving worden 
verschillende belangen afgewogen, waarbij een zo goed mogelijke verdeling, inrichting 
en benutting van de schaarse ruimte binnen de fysieke leefomgeving centraal staan. 
Betreft de onderlinge verhouding tussen het gebruik van een locatie voor realisatie en 
de gevolgen daarvan voor het gebruik van andere locaties voor andere gebruiksdoelen 
(wonen, natuur, waterberging etc.).  

Energetisch Het effect van het batterijopslagsysteem op het energiesysteem, geconcretiseerd aan 
de hand van ruimtelijke kenmerken of de contractuele voorwaarden (overeengekomen 
tussen netbeheerder en exploitant)   

Opgavengericht Vanuit de Nationale Omgevingsvisie is meervoudig ruimtegebruik één van de 
afwegingsprincipes.  

 
 

2.4 Rijksbeleid 
Het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE) is 1 december 2023 door het kabinet vastgesteld. Het NPE is de 
nationale visie voor het energiesysteem tot 2050 en maakt richtinggevende keuzes. In dit plan staat hoe het 
energiesysteem van de toekomst vorm gaat krijgen en hoe iedereen daar vanuit zijn eigen rol aan bij kan dragen. 
Zo is flexibiliteit in het energiesysteem, zoals energieopslag, van groot belang. Onderdeel daarvan is het in 
bredere zin stimuleren van de ontwikkeling van lokale energiehubs. Dat zijn slimme systemen die lokaal vraag, 
opslag en aanbod aan elkaar koppelen, waardoor het grotere energiesysteem wordt ontlast. In het NPE wordt 
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ook stilgestaan bij de fysieke veiligheidsaspecten van het nieuwe energiesysteem. Gesteld wordt dat het nieuwe 
energiesysteem even veilig is als het fossiele energiesysteem.   
 
Het Programma Energiehoofdstructuur (PEH) bevat eveneens beleid voor elektriciteitsopslagsystemen. Het PEH 
is een van de omgevingsprogramma’s onder de Nationale Omgevingsvisie (NOVI). Omdat het PEH vooral ziet op 
de hoofdstructuur, wordt enkel aandacht besteed aan de rol van grootschalige elektriciteitsopslagsystemen.   
Daarnaast geldt voor de ruimtelijke inpassing van energieopslag dat het Rijk in de Nationale Omgevingsvisie 
(NOVI) aandacht besteed aan de inpassing van energie infrastructuur. Bijvoorbeeld dat het de voorkeur heeft om 
verschillende functies te combineren en te clusteren. Ook staat er in de NOVI dat de energie-infrastructuur 
geschikt moet zijn voor duurzame energiebronnen en dat daar ruimte voor gereserveerd moet worden. Verder 
stelt het Rijk het programma energiehoofdstructuur op voor de ruimtelijke planning van het energiesysteem. De 
ambitie van het Programma Energiehoofdstructuur is tijdig te zorgen voor voldoende ruimte voor de nationale 
energiehoofdstructuur, op basis van een integrale afweging met andere opgaven en belangen, binnen een 
(inter)nationale context en waarbij een goede leefomgevingskwaliteit randvoorwaarde is.   
 
Tenslotte is er het Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat (MIEK). Dit richt zich op de 
ontwikkeling en versterking van de energie-infrastructuur. Het MIEK heeft als doel om ervoor te zorgen dat de 
energie-infrastructuur tijdig wordt uitgebreid en aangepast aan de groeiende vraag door de energietransitie.   

2.5 Provinciaal beleid 
De provincie Noord-Brabant heeft nog geen specifiek beleid vastgesteld voor energieopslag. Wel wordt 
energieopslag kort benoemd in de Uitvoeringsagenda energie 2024-2027, waarin de provincie inzet op de 
energietransitie en de balans tussen opwek en verbruik van duurzame energie. Hoewel er erkenning is voor het 
belang van opslag, zijn er nog geen richtlijnen of concrete beleidsmaatregelen uitgewerkt.   

2.6 Gemeentelijk beleid 
Ook gemeenten beschikken vaak nog niet over expliciet beleid voor elektriciteitsopslag. Hierdoor worden 
initiatieven op dit gebied momenteel beoordeeld op basis van algemene wet- en regelgeving, zoals de 
omgevingswet en provinciale kaders.   
 
Doorwerking beleid bij omgevingsvergunningen  
Aangezien dit planologisch kader zich toespitst op batterij-initiatieven op gemeentelijk niveau, wordt deze 
doorwerking hieronder verder toegelicht. De besluitvorming voor het realiseren van batterijopslag concentreert 
zich op dit niveau op een toets aan het omgevingsplan (zie tabel 2).   
 

Tabel 2.  Verschillende instrumenten van gemeente t.b.v. doorwerking beleid  

Niveau Instrument Toelichting 
Gemeentelijk Verlenen omgevingsvergunning Opslag wordt vergund wanneer dit past 

binnen kaders omgevingsplan(activiteit)  

 Verlenen omgevingsvergunning 
buitenplanse activiteit  

Kan onder voorwaarden worden 
afgeweken van omgevingsplan  

 Wijzigen omgevingsplan Regels over toelaatbaarheid realisatie 
elektriciteitsopslagsystemen op locatie 
(functie, bouwregels, geluid etc.)   

 
Een aanvraag omgevingsvergunning wordt getoetst aan het omgevingsplan. Als de aanvraag niet past binnen het 
omgevingsplan kan een omgevingsvergunning voor een Buitenplanse omgevingsplan activiteit worden verleend. 
Bij die afweging kan het beleid van de gemeente richting geven en moet daarnaast – net als bij het 
omgevingsplan – de aanvraag in overeenstemming zijn met regels van Rijk en provincie. Voor die doorwerking 
van gemeentelijk of provinciaal beleid is het echter wel noodzakelijk dat dit voldoende concreet is.  
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Op basis van het omgevingsplan moet elke ruimtelijke ontwikkeling voldoen aan een evenwichtige toedeling van 
functie aan locaties (art. 4.2 Omgevingswet). Als een aanvraag niet past in het omgevingsplan zal voor dat 
specifieke geval aangetoond moeten worden dat er sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan 
locaties. Centraal staat een zo goed mogelijke verdeling, inrichting en benutting van de schaarse ruimte binnen 
de fysieke leefomgeving. Van belang is dat de evenwichtige toedeling van functies aan locaties betrekking heeft 
op de fysieke leefomgeving (art. 1.2 Omgevingswet). Mogelijk kan dit ook leiden tot aanpassingen in de 
provinciale verordening.   
 

2.7 Afwegingskader vergunningverlening  

2.7.1 Procedure 

2.7.1.1 Participatie  
 

Het bevoegd wil weten hoe en of er aan participatie wordt gedaan en het is ook wenselijk om te weten wat de 
resultaten hiervan zijn. Participatie is voor de gemeente een belangrijk middel om zo goed mogelijk de 
verschillende belangen in beeld te krijgen. Zodat de gemeente een betere afweging kan maken bij het nemen van 
besluiten over plannen.   
 
Een gemeenteraad kan gevallen aanwijzen waarin participatie voor initiatiefnemers verplicht is. Het gaat dan om 
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit waarvoor een vergunning nodig is. Als de aanvrager bij zo’n 
aangewezen geval niet of onvoldoende de omgeving de gelegenheid heeft gegeven om te reageren op het plan, 
kan het college de aanvraag buiten behandeling laten.  
 

2.7.1.2 Toets aan het omgevingsplan  
 

1) Als een aanvraag binnenkomt volgt een toets of de aanvraag past binnen de regels van het 
omgevingsplan. Als een aanvraag voor batterijopslag daaraan voldoet, dan moet de vergunning 
worden verleend.  (vb.: dit is vaak het geval bij batterijparken die op een industrieterrein worden 
geplaatst).  

 
2) Als de aanvraag niet in het omgevingsplan past, dan vindt een belangenafweging plaats. Als de 

aanvraag voldoet aan ETFAL, dan wordt een vergunning voor een buitenplanse 
omgevingsactiviteit verleend of wordt het omgevingsplan gewijzigd en wordt vervolgens een 
omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit verleend (zie figuur 1).  
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Figuur 3. Schema toets aan het omgevingsplan  

2.8 Evenwichtige toedeling functies aan locaties  
Bij de beoordeling van een vergunningaanvraag wordt getoetst aan ETFAL, hierbij worden alle relevante 
omgevingsaspecten afgewogen. Deze paragraaf geeft een opsomming van de relevante aspecten in tabel 1   
 

Tabel 3.  Afwegingskader evenwichtige toedeling van functies aan locaties t.b.v. vergunningaanvraag   

Aspect Toelichting 
Energetische 
inpassing  

Het batterij-initiatief dient geïntegreerd te worden in het systeem waar het onderdeel 
van uitmaakt en er dient te worden onderbouwd waarvoor de batterij wordt gebruikt en 
waarom de batterij noodzakelijk is. Hierbij speelt het omgevingsaspect energetische 
inpassing een belangrijke rol. Dit wordt verder toegelicht in de afbakening. 

Landschappelijke 
inpassing  

Bij het realiseren van een batterijopslagsysteem moet er aandacht zijn voor de 
instandhouding en verbetering van de gebiedsidentiteit en ruimtelijke kwaliteit. Hierbij 
speelt het omgevingsaspect landschappelijke inpassing een rol. Zie voor verdere 
toelichting het hoofdstuk landschap en natuur.  

Natuur Natura2000   
De gebiedsbescherming is vastgelegd in artikel 11.1 tot en met 11.9 Bal van de Ow. 
Hierin wordt de aanwijzing en bescherming van Natura 2000-gebieden geregeld. 
Hiermee zijn de verplichtingen uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn, voor zover die 
betrekking hebben op gebiedsbescherming, geïmplementeerd in het Nederlands recht. 
De begrenzing van de Natura 2000-gebieden en de instandhoudingdoelstellingen voor 
die gebieden zijn vastgelegd in de aanwijzingsbesluiten voor de betreffende gebieden. 
De instandhoudingdoelstellingen beschrijven voor de voor het gebied aangewezen 
habitattypen en soorten of een bepaalde ontwikkeling ervan gewenst is of dat het 
behoud ervan op het aanwezige niveau moet worden nagestreefd. Voor activiteiten of 
projecten die schadelijk kunnen zijn voor de beschermde natuur geldt een 
vergunningplicht. Deze omgevingsvergunning Natura 2000-activiteit worden verleend 
door de provincies of eventueel in onderhavig geval door de Minister van LNV.   
  
Natuurnetwerk Nederland (NNN)   
Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is een netwerk van bestaande en nieuw aan te 
leggen natuurgebieden. Het nationaal beleid met betrekking tot de gebiedsbescherming 
van het Natuurnetwerk Nederland is opgenomen in de Nationale Omgevingsvisie 
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(NOVI). De bescherming van het NNN staat nader uitgewerkt in het Besluit Kwaliteit 
Leefomgeving (BKL).   
  
Soortenbescherming   
In de Ow is soortbescherming opgedeeld in drie categorieën. Voor elke categorie geldt 
een vergunningsplicht bij verschillende schadelijke handelingen die zijn vermeld in 
artikel 11.37, 11.46 en 11.54 Bal van de Ow.   
Het gaat om de volgende drie categorieën:   
1) Vogels (artikel 11.37 Bal);   
2) Strikt beschermde soorten (artikel 11.46 Bal);   
3) Andere soorten (artikel 11.54 en bijlage IX, onder A en onder B Bal).  
 

Veiligheid De veiligheid van de omgeving moet gewaarborgd zijn. Batterijen kunnen verschillende 
veiligheidsrisico's veroorzaken zoals kortsluiting, brand en toxische wolken. Om deze 
risico's zoveel mogelijk te beperken is de PGS 37-1 opgesteld (Publicatiereeks 
Gevaarlijke Stoffen). PGS 37-1 is een richtlijn voor de veilige opslag van elektriciteit in 
energieopslagsystemen (EOS). De PGS 37-1 heeft betrekking op lithium-ion batterijen in 
elektriciteitsopslagsystemen, die groter zijn dan 20 kWh en op 
elektriciteitsopslagsystemen-parken die kleiner zijn dan 400 MWh. Voor grotere parken 
is een risicobeoordeling op maat nodig, inclusief bijbehorende voorschriften. Het 
exploiteren van een energieopslagsysteem is op dit moment niet aangewezen als 
milieubelastende activiteit in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Het voornemen 
van het kabinet is om dat wel te doen en de PGS 37-1 rechtstreeks via een dergelijke 
aanwijzing van toepassing te verklaren. Dat zal in de loop van 2025 worden opgenomen. 
Daarnaast wordt het Besluit kwaliteit leefomgeving ( Bkl) gewijzigd voor wat betreft de 
toepassing van PGS als beoordelingsregels bij de aanvraag voor een 
omgevingsvergunning milieubelastende activiteit. Tot die tijd is de PGS 37-1 dus niet 
rechtstreeks van toepassing op nieuwe elektriciteitsopslagsystemen.   
 
Op drie manieren kan PGS 37-1 alsnog van toepassing zijn:   

1. Batterij is functioneel ondersteunend aan een milieubelastende activiteit: 
Wanneer de batterij functioneel ondersteunend is aan een milieubelastende 
activiteit die in het Bal is aangewezen zal de naleving van de PGS-richtlijn 
verplicht worden gesteld in een vergunningvoorschrift als de batterij binnen de 
vergunningplicht van die aangewezen milieubelastende activiteit valt.  

2. Zowel het omgevingsplan (art. 22.44 Ow) als de Omgevingswet (art. 1.7 en 1.7a 
Ow) bevatten een algemene zorgplicht voor alle activiteiten die nadelige 
gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken. De initiatiefnemer moet op 
grond daarvan bijvoorbeeld alle passende preventieve maatregelen nemen om 
nadelige gevolgen voor het milieu en ongewone voorvallen te voorkomen. Voor 
de invulling daarvan kan college van Burgemeesters en Wethouders (B&W) 
maatwerkvoorschriften stellen die inhouden dat de PGS 37-1 moet worden 
toegepast. Dat geeft de initiatiefnemer ook meer zekerheid dan dat de 
toepassing van de PGS 37-1 wordt gevraagd op basis van enkel de zorgplicht uit 
het omgevingsplan.  

3. Het omgevingsplan kan het exploiteren van een elektriciteitsopslagsysteem 
aanwijzen als omgevingsplanactiviteit en bepalen dat de PGS 37-1 van 
toepassing is. Dit is echter niet meer mogelijk als het Bal is gewijzigd en een 
elektriciteitsopslagsysteem als milieubelastende activiteit aanmerkt. In dat 
geval blijft de mogelijkheid om maatwerkvoorschriften vast te stellen op grond 
van artikel 2.11 en 2.13 Bal wel bestaan.   

 
Naast de PGS 37-1 dienen de volgende aandachtsgebieden aangehouden te worden,    
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¶ Brand: 13 meter.   

¶ Explosie: 57 meter.    

¶ Gifwolk: 24 meter.   
  
Deze getallen houdt de omgevingsdienst aan bij beoordeling van een aanvraag. De 
afstanden zijn gebaseerd op de laatste onderzoeken. Aangezien het afwegingskader 
voor meerdere jaren blijft staan en er steeds meer onderzoek komt naar batterijopslag, 
is het voorstel om deze toetsing bij de omgevingsdienst te laten. Binnen deze afstand 
dienen zich geen functies te bevinden die daarvoor zijn uitgesloten zoals bepaald binnen 
de definities van het omgevingsplan.    
Bij een initiatief met een Energie Opslag Systeem, waaronder de in dit document 
bedoelde batterij-initiatieven, moet ook altijd advies worden gevraagd bij de 
veiligheidsregio.  
 

Geluid  Afhankelijk van de omvang van de elektriciteitsopslag en de locatie speelt het 
omgevingsaspect geluid een rol bij de vergunningaanvraag. Voor batterijopslag kunnen 
geluidsnormen uit de handreiking industrielawaai en vergunningverlening worden 
gebruikt. Deze hanteren de volgende grenswaarden voor omgevingsgeluid (gemeten op 
de gevel van gevoelige gebouwen):   
  
70 dB(A) voor de dagperiode (7.00 uur - 19.00 uur);   
65 dB(A) voor de avondperiode (19.00 uur - 23.00 uur);   
60 dB(A) voor de nachtperiode (23.00 uur - 7.00 uur)  
Deze normen zijn bedoeld om hinder voor omwonenden te beperken en gelden voor 
industriële installaties, waaronder grootschalige batterijopslag kan vallen.   
  
Hoewel batterijen zelf geen geluid maken, kunnen bijvoorbeeld koelinstallaties of 
transformatoren continu geluid produceren. 
 

Trillingen Bij batterijopslagsystemen kunnen trillingen ontstaan door bijvoorbeeld koelsystemen 
of andere installaties. Om trillinghinder te voorkomen, zijn er streef-, standaard- en 
grenswaarden voor trillingen. Overschrijding van deze waarden leidt tot een reële kans 
op hinder. De SBR-richtlijn (Standard Business Reporting) vormt de basis voor het 
bepalen van trillingen. De SBR-richtlijn bestaat uit 3 delen: schade aan gebouwen (deel 
A), hinder voor personen in gebouwen (deel B) en storing aan apparatuur (deel C). Deze 
richtlijn komt terug op verschillende plaatsen in de Omgevingswet.   
  
In artikel 5.87 en 5.87a van het Bkl staan de standaardwaardwaarden voor continue en 
herhaald voorkomende trillingen (zie tabel 4 en 5):   
 

Tabel 4. Standaardwaarden toelaatbare continue trillingen in trillinggevoelige ruimten  

soort standaardwaarde standaardwaarde 
tijdsperiode 07.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur 

A1 trillingssterkte Vmax 0,1 0,1 

A2 trillingssterkte Vmax  0,4  0,2 

A3 trillingssterkte Vper  0,05 0,05  

 

Tabel 5. Standaardwaarden toelaatbare herhaald voorkomende trillingen in trillinggevoelige ruimten 

soort standaardwaarde standaardwaarde 
tijdsperiode 07.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur 

A1 trillingssterkte Vmax 0,2 0,2 
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A2 trillingssterkte Vmax  0,8  0,4 

A3 trillingssterkte Vper  0,1 0,1  

 
 
 
 
 
 
 

Luchtkwaliteit   
 
 

Het wettelijke stelsel voor luchtkwaliteitseisen is opgenomen in het Besluit activiteiten 
leefomgeving (Bal). In algemene zin kan worden gesteld dat deze regels bestaan uit in 
Europees verband vastgestelde normen voor de maximumconcentratie van 
luchtverontreinigende stoffen op leefniveau. Als aan de grenswaarden wordt voldaan, 
dan staat het Bal de activiteit sowieso niet in de weg. Ook als niet aan de grenswaarden 
wordt voldaan, kan onder bepaalde voorwaarden de activiteit plaatsvinden. De toetsing 
van de resultaten aan de normen kan op verschillende manieren plaatsvinden. Deze 
toetsing is uitgewerkt in paragraaf 5.1.4.1 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). 
Volgens deze regels gelden zogeheten omgevingswaarden voor onder andere de in de 
buitenlucht voorkomende stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10). Een activiteit is 
toelaatbaar als aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan:   
  
1. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;   
2. het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;   
3. het project draagt niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging.   
  
De beoordeling van de luchtkwaliteit vindt niet overal plaats, aangezien in grote delen 
van Nederland de concentraties van luchtverontreinigende stoffen onder de Bkl-normen 
liggen. Daarnaast is voor een activiteit die Niet In Betekende Mate (NIBM) bijdraagt aan 
de luchtverontreiniging (voorwaarde 3), überhaupt geen toetsing aan de 
rijksomgevingswaarden voor stikstofdioxide en fijnstof nodig. Uit artikel 5.53 en 5.54 Bkl 
volgt dat een project niet in betekenende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit als de 
toename van de concentratie NO2 en PM10 niet hoger is dan 1,2 ug/m3. Dat is 3% van de 
omgevingswaarde voor de jaargemiddelde concentraties.    
 

Archeologie en 
cultuurhistorie  

Veel gemeenten hanteren een erfgoedkaart. Deze kaart geeft de archeologische 
verwachtingen en archeologische en cultuurhistorische waarden weer. In gebieden met 
een hoge archeologische verwachtingswaarde geldt mogelijk de verplichting om 
voorafgaand bij de aanvraag voor een vergunning voor een batterijopslagsysteem 
archeologisch onderzoek te doen. Bij een gemeente geldt dat bureauonderzoek + 
verkennend booronderzoek de eerste stap is in het archeologisch traject. In historische 
kernen en bij bekende vindplaatsen kan alleen een bureauonderzoek voldoende zijn als 
eerste stap.   
  
Gemeenten met een beleidsnota Cultuurhistorie, Monumenten en Archeologie 
omschrijven hoe de gemeente wil omgaan met cultuurhistorie. Voor het behouden van 
cultuurhistorische waarden geldt uitsluiting in beschermde stad- en dorpsgezichten, 
cultuurhistorische vlakken en complexen van cultuurhistorisch belang, vooral wanneer er 
interactie is met het buitengebied. In de uitzondering is het wel mogelijk wanneer de 
plaatsing van de batterijopslag de cultuurhistorische waarden verbetert. 
 

Ontplofbare 
oorlogsresten  

De gemeente moet vaststellen of het geplande gebied voor de batterijopslag zich in 
een risicogebied voor OO (ontplofbare oorlogsresten) bevindt. Als er een 
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batterijopslagsysteem in een risicogebied wordt gepland dan kan het mogelijk nodig 
zijn om OO onderzoek te doen.   

 

2.9 Conclusie 
Als een initiatiefnemer in West-Brabant een aanvraag doet voor een batterij opslagsysteem dan kan dit 
afwegingskader worden geraadpleegd. Als het aangevraagde batterijopslagsysteem past binnen het 
omgevingsplan dan wordt de vergunning in principe verleend. Bij de toets van de aanvraag aan het 
omgevingsplan kan ook blijken dat om het initiatief mogelijk te maken, er een vergunning voor een BOPA 
(Buitenplanse OmgevingsPlanActiviteit) moet worden aangevraagd of dat het omgevingsplan moet worden 
gewijzigd. Of daartoe wordt overgegaan zal volgen uit de belangenafweging die de gemeente maakt ten aanzien 
van ETFAL.   
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3 Energieopgave en netinpassing  

3.1 Inleiding  
Voor een betrouwbare en efficiënte inpassing van batterijopslag in het elektriciteitsnet is het noodzakelijk om 
duidelijke toetsingscriteria te hanteren. Batterijen kunnen bijdragen aan het verminderen van netcongestie en het 
beter benutten van duurzame opwek, maar zonder goede afstemming kunnen ze juist een extra belasting 
vormen. Dit hoofdstuk beschrijft de relevante indicatoren en beoordelingscriteria die helpen om initiatieven op 
een verantwoorde manier te toetsen.  

3.2 Werking van lithium-ion batterijen  
De meest gangbare technologie voor batterijopslag is lithium-ion, vanwege de hoge energiedichtheid en 
efficiëntie. Lithium-ion batterijen slaan energie op door middel van chemische reacties tussen elektroden. Bij het 
opladen bewegen lithium-ionen naar de anode, en bij ontlading keert dit proces om, waardoor elektriciteit wordt 
vrijgegeven.  
  
Gezien de veiligheidsrisico’s, zoals oververhitting en brandgevaar, gelden voor lithium-ion batterijen strikte eisen. 
In Nederland wordt hiervoor de PGS 37-1 richtlijn gehanteerd, die veiligheids-, brandpreventie- en milieueisen 
stelt. Daarom worden binnen deze toetsing alleen lithium-ion batterijen toegestaan, mits zij voldoen aan deze 
richtlijn.  

3.3 Afbakening  
Lithium-ion batterijen kunnen voor meerdere doeleinden worden gebruikt en kunnen in de volgende categorieën 
worden opgedeeld:  
• Thuisbatterijen  
• Buurtbatterijen  
• Tijdelijke batterijen  
• Batterijen gekoppeld aan een andere functie  
• Stand-alone batterijen  
  
Thuisbatterijen    
De thuisbatterij wordt geplaatst achter de elektriciteitsmeter bij huishoudens of kleine bedrijven en heeft 
voldoende opslagcapaciteit om enkele uren tot een dag te overbruggen. Dit type batterij wordt binnen de 
woning, schuur of bedrijf geplaatst en zijn van kleine omvang (gemiddeld 1 m2) waardoor dit type batterij niet 
vergunning plichtig is. Dit type batterij wordt daarom niet meegenomen.   
  
Buurtbatterijen  
Een buurtbatterij wordt geplaatst in de woonwijk. Alle huishoudens in de buurt worden dan rechtstreeks 
gekoppeld aan de batterij. De buurtbatterij is nog een nieuw concept waarbij een grotere batterij (gemiddeld een 
halve tot hele zeecontainer groot) midden in een woonwijk wordt geplaatst. Daar komen veiligheids- en 
akoestische aspecten bij kijken en de batterij dient ook goed te worden ingepast in de omgeving. Dit zal niet 
overal mogelijk zijn. Mede gezien de ongunstige businesscase is het niet waarschijnlijk dat in de komende jaren 
buurtbatterijen gerealiseerd zullen worden. Indien er toch een aanvraag komt wordt deze individueel beoordeeld.  
  
Tijdelijke batterijen  
Lithium-ion batterijen kunnen ook tijdelijk worden gebruikt. Daarbij valt te denken aan batterijen die nodig zijn 
om bouwmachines mee op te laden of een batterij die nodig is voor evenementen. Omdat de toepassingen en 
noodzaak per situatie uiteenlopen wordt dit type batterij per situatie beoordeeld.   
  
Batterijen gekoppeld aan een andere functie   
Vanuit het elektriciteit net bezien is het logisch om een onderscheid te maken tussen batterijen met een eigen 
aansluiting en batterijen achter een bestaande aansluiting en gekoppeld aan een bestaande functie. Batterijen 
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achter een bestaande aansluiting dienen zich te gedragen binnen de eisen die zijn overeengekomen voor die 
aansluiting met de netbeheerder. Daarmee zijn deze batterijen doorgaans kleiner dan batterijen met een eigen 
aansluiting. Bij deze categorie kan gedacht worden aan het koppelen van een batterij aan een zon- of windpark 
waardoor de opgewekte stroom niet gelijk het net op gaat maar op tijdstippen met minder opwek kan worden 
vrijgegeven. Daarnaast kan er gedacht worden aan het plaatsen van een batterij bij bedrijven waarbij soms 
voorkomen kan worden dat het bedrijf een zwaardere aansluiting nodig heeft. Deze inzet van batterijen zorgt niet 
voor een extra belasting van het net, omdat het binnen de bestaande aansluiting past. Het uitgangspunt hierbij is 
dat de batterij ondergeschikt is aan de gekoppelde functie. De batterij mag dus niet de hoofdfunctie zijn waarbij 
bijvoorbeeld maar enkele vierkante meter zonnepanelen wordt aangelegd en een buiten proportioneel grote 
batterij ernaast wordt geplaatst. Daarnaast dienen deze functies duidelijk aan elkaar gekoppeld te zijn, anders 
wordt dit beschouwd als een stand-alone batterij.   
  
Een sturing in de grootte van de batterij (in vermogen en/of capaciteit) zijn belangrijk om te waarborgen dat het 
batterij-initiatief daadwerkelijk bijdraagt aan een efficiënter gebruik van het net en niet leidt tot extra belasting of 
marktverstorend gedrag. Door de batterij te koppelen aan de eigen energieopwekking of het tekort aan 
transportcapaciteit, blijft de batterij primair gericht op het ondersteunen van het eigen bedrijfsproces en niet op 
pure handel. Dit voorkomt ongewenste situaties waarbij grote batterijen vooral ingezet worden om te speculeren 
op de markt, wat het risico op congestie kan vergroten.   
  

 
Figuur 4. Voorbeeld batterij gekoppeld aan een andere functie  

Stand-alone batterijen  
Standalone batterijen zijn systemen met een eigen aansluiting op het elektriciteitsnet. Deze batterijen bieden 
kansen om het elektriciteitsnet flexibeler te maken en beter vraag en aanbod op elkaar af te stemmen. Ze spelen 
een belangrijke rol in de energietransitie door energie op te slaan wanneer er een overschot is (bijvoorbeeld bij 
veel wind of zon) en deze weer vrij te geven wanneer er tekorten zijn.  
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Als ze goed worden ingezet, kunnen standalone batterijen bijdragen aan het verminderen van netcongestie en 
het stabiliseren van het elektriciteitsnet. Dit gebeurt vooral wanneer ze deelnemen aan markten zoals GOPACS, 
een platform dat specifiek is ontworpen om congestie op het net te verlagen. Van de andere markten is niet te 
voorspellen wat het netto effect is. Daarom kunnen batterijen zonder duidelijke richtlijnen juist leiden tot extra 
belasting van het net. Wanneer er bijvoorbeeld veel opwek is door windenergie op zee gaat de landelijke 
energieprijs omlaag. Energieopslag in het oosten van het land zal door die prijsprikkel gaan afnemen. Het 
tussenliggende net wordt dan zwaar belast, dit verergert dus congestie en inefficiënt gebruik van het netwerk. 
Daarnaast handelen stand-alone batterijen op meerdere markten om winst te maken, en niet al deze markten 
houden rekening met de druk op het net. Door te zorgen dat stand-alone batterijen vooral worden ingezet op 
momenten en plaatsen waar ze écht bijdragen aan het verminderen van congestie, kan het elektriciteitsnet 
worden versterkt en de energietransitie worden versneld.   
  
Daarnaast wordt met de plaatsingscriteria gestuurd op locaties waar batterijen het meest effectief zijn. Door 
grote batterijen (meer dan 70 MW) dicht bij koppelstations van TenneT te plaatsen, kunnen ze direct op het 
landelijke net aansluiten, wat de druk op regionale netten vermindert. Voor kleinere batterijen (6 MW tot 70 MW) 
wordt de koppeling met hernieuwbare energieopwekking of grote afnemers gestimuleerd. Dit zorgt ervoor dat 
batterijen vooral lokaal bijdragen aan het balanceren van vraag en aanbod, in plaats van puur gericht te zijn op 
handel op de energiemarkt. Deze batterijen worden gekoppeld aan de netbeheerder, Enexis in Noord-Brabant. 
  
Standalone batterijen zijn nu vaak 1- of 2- of 4-uursbatterijen, maar nieuwe projecten krijgen steeds vaker een 
langere op- en ontlaadduur. De grootte van standalone batterijen varieert van enkele MW tot 1 GW. Door te eisen 
dat batterijen tenminste 4 uur op vol vermogen moeten kunnen laden en ontladen wordt gewaarborgd dat de 
dagelijkse piek in zonne-opwek opgevangen kan worden. Dit is relevant voor gemeenten waar voornamelijk veel 
zonne-energie wordt opgewekt en de batterijen zo overschotten van zonne-energie op kunnen slaan en later 
vrijgegeven, waardoor ze optimaal bijdragen aan het benutten van hernieuwbare energie.  
 

 
Figuur 5. Voorbeeld stand-alone batterij  

Het afwegingskader focust zich op batterijen gekoppeld aan een andere functie en stand-alone batterijen. Omdat 
de batterijen in beide situaties een verschillende functie hebben en zich anders gedragen in het net is het van 
belang om deze ook anders af te wegen. Daarom zijn sommige punten verschillend tussen stand-alone batterijen 
en batterijen gekoppeld aan een andere functie.  
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3.4 Afwegingskader voor batterij-initiatieven  
 

3.4.1 Algemene toetsingscriteria  
Bij de beoordeling van batterij-initiatieven binnen de regio is het nuttig om op bepaalde criteria te toetsen om te 
waarborgen dat de batterijopslag op een verantwoorde manier wordt ingezet en geen nadelige gevolgen heeft 
voor de netcapaciteit. Daarom zijn er bepaalde criteria opgesteld waaraan een batterij-initiatief moet voldoen om 
in aanmerking te komen voor een vergunning.  
 
Allereerst moet worden aangetoond waarvoor de batterij wordt gebruikt en waarom deze noodzakelijk is. Dit 
betekent dat de aanvrager moet onderbouwen dat de batterij bijdraagt aan minstens één van de volgende 
doelstellingen:  

¶ het verminderen van netcongestie;  

¶ het mogelijk maken van een netcongestieneutrale aansluiting van functies op het elektriciteitsnet;  

¶ de uitbreiding van bedrijfsprocessen zonder negatieve gevolgen voor de netcapaciteit.  
 
Daarnaast is een advies van de netbeheerder vereist waaruit blijkt dat de aanvraag geen onevenredig nadelige 
impact heeft op de netcapaciteit. Dit advies voorkomt ongewenste belasting van het net en draagt bij aan een 
efficiënte benutting van de bestaande infrastructuur. Op welke vorm dit afgestemd kan worden tussen 
netbeheerder en bevoegd gezag moet verder uitgekristalliseerd worden. Omdat deze ontwikkelingen in de 
kinderschoenen staan is hier nog geen werkwijze voor. Tot slot moet elk batterij-initiatief voldoen aan de PGS-
richtlijn 37-1, die veiligheids-, brandpreventie- en milieueisen stelt aan batterijopslag en een essentiële basis 
vormt voor vergunningverlening.  
 

3.4.2 Aanvullende criteria voor stand-alone batterijen  
Voor stand-alone batterijen gelden, naast de algemene criteria, aanvullende voorwaarden. Omdat deze batterijen 
niet direct gekoppeld zijn aan opwek of afname, hebben ze een grotere impact op het elektriciteitsnet. Zonder 
aansturing kunnen ze namelijk op ongewenste momenten laden of ontladen, wat kan leiden tot extra belasting 
van het net. Daarom is het belangrijk om te sturen op de hoeveelheid stand-alone batterijen die per gebied wordt 
toegestaan, om een evenwichtige inzet van opslagcapaciteit te waarborgen en netwerkcongestie te voorkomen. 
 
Bij de beoordeling van aanvragen voor stand-alone batterijen adviseert de netbeheerder of het initiatief past 
binnen de gewenste capaciteitsverdeling per station. Doorgaans wordt hierbij maximaal een derde van de 
beschikbare capaciteit of het vermogen toegewezen aan batterijopslag, afhankelijk van de lokale situatie. Deze 
verdeling voorkomt dat een te groot deel van de netcapaciteit door batterijen wordt bezet, waardoor er ruimte 
blijft voor andere functies zoals opwek en afname. 
 
Daarnaast geldt dat stand-alone batterijen alleen geplaatst mogen worden op een afstand van minimaal 50 meter 
en maximaal 2,5 kilometer van een bestaand hoogspanningsstation. Door een minimale afstand van 50 meter aan 
te houden worden toekomstige uitbreidingen aan hoogspanningsstations niet geblokkeerd door de aanwezigheid 
van een batterijsysteem. Door een maximale afstand van 2,5 kilometer aan te houden wordt geborgd dat de 
kabellengte om de batterij aan te sluiten niet te lang wordt. Bij langere afstanden treden er meer 
vermogensverliezen op tijdens het transport van elektriciteit, wat de efficiëntie van het systeem vermindert. 
Bovendien leidt een langere kabel tot hogere kosten, en inefficiënt ruimtegebruik.  
 
Tot slot dient de initiatiefnemer bij de vergunningsaanvraag een document aan te leveren waaruit blijkt dat de 
netbeheerder een voortoets heeft uitgevoerd. Alleen initiatieven waarvoor de netbeheerder een 
tijdsblokgebonden, capaciteitsbeperkend, of een vergelijkbare, door de netbeheerder goedgekeurde 
contractvorm toewijst, komen in aanmerking voor goedkeuring. Hiermee wordt geborgd dat de batterij op een 
voorspelbare en beheersbare manier in het net wordt ingepast, zonder overbelasting te veroorzaken en de 
congestie juist te verergeren.  
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3.4.3 Aanvullende criteria voor batterijen gekoppeld aan een andere functie  
Voor batterijen die gekoppeld zijn aan een andere functie, zoals een bedrijf, zonnepark of windturbine, gelden 
aanvullende toetsingscriteria die ervoor zorgen dat de batterij optimaal wordt geïntegreerd in het systeem 
waarvan deze deel uitmaakt. Het batterij-initiatief moet in samenhang met de hoofdfunctie worden gerealiseerd. 
Dit betekent dat het vermogen van de batterij niet groter mag zijn dan de helft van het vermogen van de 
hoofdfunctie. Dit voorkomt overdimensionering en waarborgt een efficiënte koppeling tussen opwekking, 
afname en opslag. Als het vermogen groter wordt dan deze grens, wordt het gezien als stand-alone batterij. 
 
Daarnaast geldt dat het batterij-initiatief geïntegreerd moet worden in het systeem waar het onderdeel van 
uitmaakt. Er mag dus geen nieuwe, zelfstandige aansluiting op het elektriciteitsnet worden gerealiseerd, tenzij 
het initiatief valt onder een GroepsTransportOvereenkomst (GTO). Dit zorgt ervoor dat batterijen daadwerkelijk 
ondersteunend zijn aan de hoofdfunctie, binnen een gezamenlijk netgebruik. In het geval van energiehubs, 
waarbij meerdere partijen een GTO aangaan, kan op deze manier toch een gedeelde batterij worden gerealiseerd 
zonder dat dit leidt tot extra netbelasting of ongecontroleerde inzet. 
 
Bij beëindiging van de hoofdfunctie moet een heroverweging plaatsvinden met betrekking tot de batterijopslag. 
Dit voorkomt dat batterijen zonder duidelijke functie blijven bestaan en onnodig beslag leggen op de 
netcapaciteit. In gevallen waarin de batterij is gekoppeld aan een tijdelijk vergunde activiteit, wordt de 
vergunningstermijn van de batterij afgestemd op de duur van de betreffende tijdelijke vergunning. Dit voorkomt 
langdurig ongebruikte of inefficiënt geplaatste batterijen binnen het elektriciteitsnet. 
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4 Ruimtelijke kwaliteit, landschap en natuur  

Allereerst wordt ingegaan op de te hanteren methodiek, paragraaf 4.1. t/m 4.3. Vervolgens wordt ingezoomd op 
het landschap van West-Brabant paragraaf 4.4 en verder.  Uitgangspunt hierbij is de instandhouding van een 
gezonde leefomgeving en een vitale omgevingskwaliteit, zodat de ruimtelijke kwaliteit met haar: 
gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde gewaarborgd is.  
 

4.1 Uitgangspunt: gezonde leefomgeving en een vitale omgevingskwaliteit  
De vraag naar locaties voor grootschalige batterijopslag in West-Brabant neemt sterk toe om de vraag naar 
flexibiliteit in het nationale elektriciteitsnetwerk te vergroten. Op regionale schaal geldt hierbij ook het versterken 
van de balans en het creëren van nieuwe opslagmogelijkheden, zodat alle opgewekte energie nuttig gebruikt kan 
worden en de kans op netcongestie vermindert. Uitgangspunt hierbij is de instandhouding van een gezonde 
leefomgeving en een vitale omgevingskwaliteit, zodat de ruimtelijke kwaliteit met haar: gebruikswaarde, 
belevingswaarde en toekomstwaarde gewaarborgd is.   
 
De ruimtelijke impact op het landschap en de leefomgeving van de terreinen waar de batterijopslag gaat 
plaatsvinden kan, afhankelijk van de wijze waarop deze wel of niet ruimtelijk en landschappelijk inpasbaar zijn in 
een bepaald gebied, groot zijn. De batterijparken die nu gebouwd worden vallen op door een verzameling van 
veelal witte/grijze containers met enkele technische bijgebouwen. De schaalgrootte varieert veelal tussen de een 
en vier hectaren.  De containers worden niet gestapeld. Het geheel vormt in de basis een gebiedsvreemde 
technische plot die geen relatie heeft met het omringende landschap.    
 
De technische uitstraling van een verzameling batterijcontainers contrasteert veelal met de aanwezige 
landschappelijke structuur van het buitengebied.  Aandacht voor de juiste locatie, waarbij de visueel ruimtelijke 
impact gecompenseerd kan worden door een goede landschappelijke inpassing in een bepaald landschapstype, 
mogelijk in combinatie met de realisatie van andere ruimtelijke opgaven die in een bepaald gebied spelen, is dan 
ook nodig.   
 

Tabel 4. Ruimtelijke kwaliteit 

Principes  RUIMTELIJKE KWALITEIT 

gebruikswaarde  Veilig  
   

Bereikbaarheid  
   

Nabijheid  
   

Efficiënt 
Ruimtegebruik   

   

Belevingswaarde  Esthetische 
waarde/ 
schoonheid  
   

Uitstraling/ imago  
   

Rust en ruimte   Herkenbaarheid  Veiligheids-
gevoel  

Toekomstwaarde  
   

Duurzame 
structuur  

Draagvlak nu/straks  
Gedeelde 
verantwoordelijkheid  

Robuustheid/ 
continuïteit  

Integrale 
gebiedsprocessen  

meekoppelkansen  

 
Gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde worden gekoppeld aan de vier te onderscheiden 
belangen: economisch belang, sociaal-maatschappelijk belang, ecologisch -landschappelijk belang en cultureel 
belang en verbinden zich met het begrip ruimtelijke kwaliteit. Hierbij komt de vraag aan de orde of deze 
ontwikkelingsvraag naar batterijenopslag geen afbreuk doet aan de bestaande landschapskwaliteiten en hoe 
verhoudt het zich tot de andere opgaven en gebruik van de ruimte?  ‘Bodem en Water sturend’ is hierin leidend’ 
als een van de NOVI-afwegingsprincipes.   
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Aandachtspunten bij het afwegingskader zijn onder meer:   

¶ Blijven de kernkwaliteiten gewaarborgd, de culturele laag herkenbaar en de ruimtelijke kwaliteit 
aanwezig?  

¶ Hoe zijn de esthetische waarde van het landschap bij deze nieuwe ontwikkelingen gewaarborgd?    

¶ Zijn er hierbij koppelkansen te maken die het gebied ten goede komen? Bijvoorbeeld bij reeds lopende 
gebiedsprocessen.   

¶ Liggen er kansen om juist bij deze nieuwe ruimtevragende ontwikkelingen ook de omgevingskwaliteit te 
verbeteren?    

¶ Welke kwaliteitsimpulsen kunnen hieraan bijdragen?  

4.2 Aanpak met de lagenbenadering  
Voor het inpassen van batterijopslag in het buitengebied van West-Brabant vormt de lagenbenadering van het 
landschap de basis voor het afwegingskader.  

1. Ondergrond, bestaand uit de bodem, het watersysteem en het biotisch systeem, deze vormen het 
fundament;  

2. Netwerklaag, opgebouwd uit de infrastructuur van wegen, spoorwegen, watergangen en het 
energienetwerk;  

3. Occupatielaag met alle menselijke activiteiten, zoals wonen, werken, recreëren en bedrijvigheid en de 
fysieke neerslag daarvan.  

 

 
Figuur 6. Grote opgaven in een beperkte ruimte, bron PBL 2021  

Kernvraag hierbij is hoe de batterijopslag passend is of inpasbaar gemaakt kan worden bij de ondergrond (water, 
bodem en het biotisch systeem) en aangesloten gaat worden op de netwerklaag (infrastructuur) en zich 
vervolgens manifesteert in de occupatielaag waar ook andere ruimtelijke opgave spelen (stedelijke inrichting, 
bedrijventerreinen, groene ruimte, natuur, agrarisch grondgebruik).  
 
Opgemerkt hierbij kan worden dat de snelheid van de huidige infrastructurele veranderingen zoals netverzwaring, 
bouw- en uitbreiding nieuwe energiestations, batterijopslag, wind- en zonopweklocaties vaak niet aansluit op het 
landschappelijk raamwerk wat zich over een veel langere tijd gevormd heeft.   
 
Niet altijd zal de landschappelijke hoofdstructuur robuust genoeg zijn om deze veranderingen in te passen met 
behoud van de gewenste landschapskwaliteit en gezonde omgevingskwaliteit. Ook kunnen vervolgens andere 
nieuwe gebiedsvreemde ontwikkelingen zich melden nabij de batterijopslag en daarbij willen aansluiten op de 
reeds in gang gezette veranderingen.  Aandacht voor de instandhouding of verbetering van de gebiedsidentiteit 
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en ruimtelijke kwaliteit (gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde) is hierbij belangrijk en een niet te 
onderschatten opgave.  
 

4.3 Strategische en ruimtelijke afweging: inpassen, aanpassen of transformeren  
De strategie van het inpasbaar maken in het huidige landschapsbeeld van de gewenste infrastructuur 
(batterijopslag) kan betekenen dat gekozen kan worden om het landschap aan te passen door nieuwe robuuste 
structuren toe te voegen en/of deze te combineren met andere ruimtelijke opgaven en het realiseren van 
koppelkansen in het gebied.   
 
Indien de som van de veranderingen tot grote veranderingen qua ruimtelijke beleving en structuur zou leiden kan 
het transformeren van het bestaande landschap naar een nieuw landschapstype, bijvoorbeeld een 
energielandschapstypologie met specifieke kenmerken en eigenschappen, een gewenste strategie zijn. De keuze 
hiervoor hangt af van de opnamecapaciteit van het huidige landschap in relatie tot de gewenste nieuwe 
ontwikkelingen en de mogelijke koppelkansen.  
 

Tabel 5. Strategische en ruimtelijke afweging 

Strategie  Strategische en ruimtelijke afweging met als doel een gezonde 
leefomgeving en een vitale omgevingskwaliteit  

meekoppelkansen*  

Inpassing in 
bestaand 
landschap  

Grootschalige 
batterijopslag in 
landschap   

Bestaande robuuste 
ruimtelijke structuur 
aanwezig  

Batterijopslag is 
inpasbaar met 
behoud van 
ruimtelijke 
kwaliteit  

Inzet van 
meekoppelkansen  

Aanpassing van 
het bestaande 
landschap  

Grootschalige 
batterijopslag in 
landschap  

Robuuste ruimtelijke 
structuren 
ontbreken   

Batterijopslag 
vraagt om extra 
ruimtelijke 
bouwstenen   

Inzet van 
meekoppelkansen  

Transformatie van 
het bestaande 
landschap naar 
een nieuw 
energielandschap  
   

Grootschalige 
batterijopslag i.c.m. 
andere energie-
inpassingen  

De schaal van de 
ontwikkelingen 
vraagt om een 
herinrichting van de 
huidige 
landschapsstructuur  

Batterijopslag 
vraagt om een 
nieuw 
energielandschap 
met nieuwe 
eigentijdse 
herkenbare 
robuuste 
groenstructuren   

Inzet van 
meekoppelkansen  

Meekoppelkansen*: Onder meekoppelkansen wordt verstaan dat andere opgaven in het gebied die inspelen op de 
ruimtelijke structuur en daarnaast kunnen bijdragen aan maatschappelijke doelen, zoals de leefbaarheid van het 
gebied, recreatief medegebruik, maar ook economische versterking (bijv. nieuwe agrarische verdienmodellen) en het 
realiseren van natuur- en landschapsdoelen t.b.v. de biodiversiteit en de ruimtelijke kwaliteit, hiervan onderdeel 
kunnen zijn.  
 
Stappenplan ruimtelijke aspecten afwegingskader batterijopslag  
Het te ontwikkelen energiesysteem vraagt om een inrichtingsconcept wat robuust is, een langetermijnvisie 
weerspiegelt en voldoende flexibel is om externe ontwikkelingen, zoals lopende gebiedsprocessen in het gebied 
op te vangen en verdere technologische ontwikkelingen in de energie infrastructuur niet onmogelijk te 
maken.  Onderstaande processtappen maken onderdeel uit van het afwegingskader en helpen het bevoegd gezag 
te oordelen over de juiste locatiekeuze in relatie met externe ontwikkelingen en de gewenste ruimtelijke 
kwaliteit. Het stappenplan is bedoeld om tot een gedragen inrichtingsconcept te komen waarbij het kan helpen 
vooraf een ruimtelijke strategie te kiezen: inpassen, aanpassen of transformeren van een landschap.   
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Stappenplan afwegingskader  
1. Breng het gebied in kaart waarbinnen de ontwikkeling zich gaat afspelen en laat daarbij ook het 

omringende gebied duidelijk zien met haar topografische kenmerken.  
2. Inventariseer de grootte en omvang van de ingreep inclusief de te verwachte ruimtelijke uitstraling op 

de omgeving.  
3. Gebruik de checklist die de status en de landschaps- en natuurwaarde aangeeft.  
4. Tijdslijn: Breng de te verwachten ruimtelijke ontwikkelingen richting 2050 in kaart inclusief de 

bijbehorende onzekerheden en de bandbreedte.  
5. Ontwikkel bouwstenen, maak gebruik van de landschapstypen om een gebiedseigen inpassing na te 

streven, of ontwikkel een robuuste structuur die tot aanpassing of transformatie leidt van het gebied, 
gebruik gebiedseigen kenmerken en laat de te verwachten ontwikkelingen zien en geef aan hoe deze 
kunnen aansluiten op de komst van batterijopslag.  

6. Inrichtingsconcept: stel een overkoepelend toekomstbeeld op waarbij alle ontwikkelingen onderdeel 
worden van het inrichtingsconcept, ontwikkel koppelkansen en stel een beeldkwaliteitsplan op voor het 
gebied.  

  

4.4 Waardevolle gebieden in het landschap van West-Brabant  
De opgave om batterijopslag te realiseren in het buitengebied van West-Brabant betekent dat inzicht nodig is in 
de beschermde of waardevolle status van gebieden in Wes Brabant. Het gaat hier dan met name om water, 
natuur- en landschapswaarden en archeologie- en cultuurhistorische waarden:  
  

¶ Natuur- en landschapswaarden: Waterwin- en of beschermingsgebieden, Natuurnetwerk Nederland 
NNN  (kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en verbindingszones) en NNB, Beschermde 
landschappen, Nationale Landschappen, Beschermde status beeldkwaliteit, beschermde stads- en 
dorpsgezichten, Stiltegebieden, Weidevogelgebieden, Natura 2000 gebieden.   

  
West-Brabant: Voor het in stand houden van natuurwaarden zijn door het Rijk of de Provincie Noord-
Brabant beschermde natuurgebieden, beekdalen en oorspronkelijke kreekrestanten in principe 
uitgesloten voor de plaatsing van batterijopslag.   

  

¶ Cultuurhistorische waarden: Unesco werelderfgoed, Archeologische waarden, Turfwinning, 
Landgoederen, De Zuiderwaterlinie, De Nieuwe Hollandse Waterlinie en De Biesbosch.  

  
West-Brabant: Voor het behouden van cultuurhistorische waarden geldt in principe uitsluiting voor de 
plaatsing van zonnevelden en windturbines in beschermde stad- en dorpsgezichten, cultuurhistorische 
vlakken en complexen van cultuurhistorisch belang (zoals forten, abdijen, kloosters, kastelen), vooral 
wanneer er interactie is met het buitengebied. Te verwachten is dat deze uitsluiting ook van toepassing 
zal zijn voor batterijopslag.    

  
Onderstaande kaartenreeks op basis van de Provinciale Omgevingsverordening geeft de waardevolle gebieden 
aan waar rekening gehouden mee dient te worden bij de locatiekeuze van batterijopslag. Dit betekent dat binnen 
de gearceerde gebieden altijd nader onderzoek nodig zal zijn of batterijopslag hier wel, mogelijk onder 
voorwaarden, inpasbaar is. De kaarten kunnen vervolgens nog verder aangevuld worden met gemeentelijk 
beleid.  
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Figuur 7. Kaartenreeks waardevolle gebieden 
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4.5 Visie op inpassing van batterijopslagsystemen in het landschap van West-Brabant  
 

4.5.1 Landschapstypologie en ruimtelijke kenmerken  
Het landschap van West-Brabant wordt gekenmerkt door het contrast tussen zand- en kleigronden. Op 
hoofdlijnen wordt onderscheid gemaakt tussen drie gebieden: Zeeklei, Rivierklei (Land van Heusden en Altena), 
Zandlandschap en het overgangsgebied tussen de hoger gelegen zandgronden en lagergelegen kleigronden. 
Allereerst worden kenmerken per landschapstype besproken die van invloed zijn op de ruimtelijke beleving en 
ontwikkelingsmogelijkheden voor de inpassing van batterijopslag. Vervolgens wordt ingegaan welke 
aanpassingsmogelijkheden per landschapstype mogelijk zijn.  
 
Zeekleigebied  

¶ Het zeekleigebied is een open, rationeel ingericht landschap, gevormd door landaanwinningen met een 
hoofdweg langs de lengte van de polders en dwarswegen erdoorheen.   

¶ Kenmerkend zijn de grootschalige polders, omgeven door hoge, steile beplante dijken. Grillige kreken en 
kreekruggen doorkruisen de polders. Langs kreken zijn restanten van hakhout en grienden te vinden.   

¶ Verstedelijkingsvormen omvatten dijklinten, voorstraatdorpen en dijkdorpen, vaak met doorzichten van 
de dijk naar de achterliggende polder. Hoewel er grootschalige ontwikkelingen hebben plaatsgevonden, 
heeft een groot deel van het zeekleigebied zijn open karakter weten te behouden. Echter, nieuwe 
ontwikkelingen vormen een bedreiging voor de karakteristieke openheid van het deltalandschap.  

 
Rivierklei - Land van Heusden en Altena  

¶ Het rivierkleilandschap kenmerkt zich door een rationele en grootschalige inrichting van open polders, 
afgewisseld met langgerekte, kleinschalige oeverwallen waar akkers en boomgaarden liggen.   

¶ Natte, moerassige komgronden werden na de Tweede Wereldoorlog ontwaterd en geschikt gemaakt 
voor landbouw.   

¶ Typische landschapselementen zijn grienden en eendenkooien.  
 
Zand  
Het zandlandschap is een zwak golvend dekzandlandschap. Voorkomende landschapstypen zijn: essen en 
kampontginningen, heideontginningen en veenontginning. Onderscheiden wordt: Essen- en kampontginningen, 
Heideontginningen, Veenontginningen. Binnen het zandlandschap onderscheiden zich drie deelgebieden: de 
West-Brabantse Venen, de Brabantse Wal en de Baronie.  
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Figuur 8. Landschapstypen 

 

4.5.2 Functioneel ruimtegebruik  
Het functionele ruimtegebruik in West-Brabant wordt sterk beïnvloed door bodemgesteldheid en infrastructuur. 
Steden bevinden zich vaak in de overgangsgebieden tussen verschillende bodemtypen.  

¶ In het zeekleigebied bevordert de strategische ligging langs transportassen de ontwikkeling van 
industrie, glastuinbouw en logistiek, terwijl de vruchtbare gronden voornamelijk voor akkerbouw worden 
gebruikt. Het zeekleigebied is primair een landbouwgebied.  

¶ Het rivierkleigebied is minder verstedelijkt en wordt gekenmerkt door dorpen op oeverwallen en 
agrarisch gebruik met graslanden. Het landgebruik wordt gedomineerd door grasland, met een 
kenmerkende focus op grondgebonden landbouw.  

¶ De zandgronden vormen een gevarieerd landschap met stedelijke ontwikkeling langs 
infrastructuurassen, uitgestrekte natuurgebieden en een mix van landbouw, boomkwekerijen en bos.  

 

4.5.3 Ontwikkelingen en opgave  
Gebiedsdynamiek  
Hoe meer dynamiek er in een gebied is, hoe meer mogelijkheden er zijn om de duurzame energieopgave mee te 
verbinden. Twee ontwikkelingen worden hier nader belicht, namelijk de behoefte aan batterijopslag op of nabij 
bedrijventerreinen en de toename van agrarische leegstand.  
 
Ontwikkeling Bedrijventerreinen  

¶ In West-Brabant worden bedrijventerreinen op verschillende locaties en schalen ontwikkeld. Regio’s 
zoals Breda, Moerdijk en de Brabantse Wal spelen hierin een belangrijke rol, met specifieke locaties zoals 
het Logistiek Park Moerdijk dat zich richt op grootschalige logistieke activiteiten.   

¶ Belangrijke uitbreidingen omvatten industrieterrein Moerdijk, bedrijventerreinen in de oksel van de A16 
en A17, en uitbreidingen bij Oosterhout en Zundert.   
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¶ De schaal van ontwikkeling varieert van kleinschalige terreinen voor lokaal MKB tot grote strategische 
terreinen voor logistiek en industrie, met oppervlaktes variërend van 5.000 m² tot 100.000 m².   

 
 Agrarische leegstand  

¶ In de afgelopen vijf jaar is ongeveer 340.000 vierkante meter aan stallen en schuren in West-Brabant leeg 
komen te staan. Dit aantal zal naar verwachting de komende tien jaar nog eens met ruim 500.000 
vierkante meter toenemen. De leegstand heeft niet alleen invloed op het landschap, maar ook op de 
lokale economie en gemeenschappen. Het biedt echter ook kansen voor herbestemming en nieuwe 
vormen van landgebruik.  

 

4.5.4 Ontwikkelingsmogelijkheden batterijopslag West-Brabant  
Grootschalige batterijopslag speelt een cruciale rol in de energietransitie van West-Brabant en heeft directe 
implicaties voor de bestaande ruimtelijke en economische ontwikkelingen. In het zeekleigebied, waar 
energiehubs zoals Moerdijk, Bergen op Zoom en Geertruidenberg een sleutelrol spelen in de regionale en 
Europese energievoorziening, kan batterijopslag bijdragen aan netstabiliteit en de integratie van duurzame 
energiebronnen zoals wind op zee. Tegelijkertijd vraagt de noodzaak van waterveiligheid, zoals dijkversterking en 
waterberging, om een zorgvuldige afweging van ruimtegebruik.  

¶ Rivierkleigebied: In het rivierkleigebied, waar landbouw en waterveiligheid steeds vaker gecombineerd 
worden, kan batterijopslag worden geïntegreerd met duurzame energieprojecten, zoals zonneparken op 
overlaatgebieden.   

 
Dit vraagt om slimme combinaties van functies om conflicten met andere ruimtelijke behoeften te 
voorkomen.   

¶ Zandgebied: Het zandgebied, met zijn logistieke knooppunten en bedrijventerreinen, biedt kansen voor 
batterijopslag als onderdeel van een slim energiesysteem, waarbij energievraag en -aanbod dicht bij 
elkaar liggen.   

 
Daarbij moet rekening worden gehouden met de bodemgesteldheid en waterinfiltratiecapaciteit, gezien de 
uitdagingen op het gebied van waterbeheer.  

¶ Bedrijventerreinen zoals Moerdijk en Oosterhout kunnen profiteren van batterijopslag om energie-
onbalans op het net te verminderen en duurzame bedrijfsvoering te ondersteunen.   

 
Tegelijkertijd moet een afweging worden gemaakt tussen ruimtegebruik voor energieopslag en andere 
economische functies.   

¶ Daarnaast biedt de toenemende agrarische leegstand in West-Brabant kansen voor herbestemming van 
leegstaande stallen en schuren naar decentrale batterijopslag, gekoppeld aan zonne- en 
windenergieprojecten. Dit kan bijdragen aan zowel de energietransitie als het economisch hergebruik 
van vrijkomende agrarische locaties.  

 
Conclusie: Grootschalige batterijopslag sluit goed aan bij de energie- en duurzaamheidsopgaven van West-
Brabant, maar moet zorgvuldig worden geïntegreerd in bestaande en toekomstige ruimtelijke 
ontwikkelingen. Strategische clustering bij bedrijventerreinen en energiehubs, gecombineerd met 
multifunctioneel landgebruik en herbestemming van agrarische leegstand, kan bijdragen aan een robuust en 
toekomstbestendig energiesysteem.  
 

4.6 Bouwstenen voor inpassing van batterijopslag   
Batterijvelden beslaan een oppervlakte van 1 tot 4 hectaren. De wijze van inpassing is afhankelijk van de grootte 
van het batterijveld, de overige ruimtelijke ontwikkelingen en gebiedsafhankelijk.  Het beschreven stappenplan 
en checklist afwegingskader geeft de verbanden tussen ruimtelijke koppelkansen en de gebieden waar 
ontwikkelingen wel of niet mogelijk zijn op basis van wettelijke beschermingsregimes aan. Op basis van de 
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landschapstypen en de lagensystematiek geeft onderstaande analyse de kansen weer. Per landschapstype is 
speciale aandacht gegeven voor de landschappelijke bouwstenen die per landschapstype gebruikt kan worden.   

4.6.1 Beperkingen, aanknooppunten en bouwsteen elementen  
 
Zeeklei  

¶ Beperkingen: In het zeeklei gebied is behoud van openheid in het landschap een beperkende factor voor 
inpassing van batterijopslag. Afscherming van batterijopslag doormiddel van opgaande beplanting is 
niet wenselijk.   

¶ Aanknopingspunten:   
o De rationele inrichtingsstructuur, die aansluit bij de rechtlijnige vormen van batterijopslag.   
o Steile, hoge dijken met beplanting kunnen eveneens mogelijkheden bieden voor een 

harmonieuze inpassing, bijvoorbeeld door aansluiting op bestaande dijken of de aanleg van 
nieuwe dijken.   

o In het laatste geval ontstaat een koppelkans met waterveiligheid. Daarnaast kunnen 
waterelementen, die passen bij het landschap, niet alleen de biodiversiteit versterken, maar ook 
een functie vervullen in de waterhuishouding en watercompensatie.  

¶ Landschappelijke bouwsteen elementen zijn bijvoorbeeld  de inpassing van Grienden, 
Knotboomstructuren, Poel en klein historisch water, Natuurvriendelijke oevers, 
Waterbergingsvoorzieningen, Botanische hooilandranden.  

  
Rivierklei  

¶ Beperkingen: In het rivierklei gebied is behoud van openheid in het landschap een beperkende factor 
voor inpassing van batterijopslag.  

¶ Aanknopingspunten: Aanknopingspunten voor de inpassing van batterijopslag zijn de rationele 
inrichtingsstructuur, die aansluit bij de rechtlijnige vormen van de opslagfaciliteiten.   

¶ Opgaande beplantingsstructuren, zoals grienden en eendenkooien, bieden mogelijkheden om de 
batterijopslag aan het zicht te onttrekken en deze op een natuurlijke wijze te laten aansluiten bij het 
landschap.  

  
Zand  

¶ Beperkingen: In het zandgebied met essen- en kampenontginningen sluiten de kronkelige wegen en de 
onregelmatige verkaveling minder goed aan op de rechtlijnige vormen van batterijopslag. Daarnaast zijn 
opbollende percelen minder geschikt vanwege hun cultuurhistorische waarde en de verhoogde ligging, 
waardoor de batterijopslag extra zichtbaar zou zijn in het landschap.  

¶ Aanknopingspunten:   
o Een besloten landschap met verschillende soorten bossen biedt aanknopingspunten voor de 

inpassing van energieopslag langs bosranden.   
o Het kleinschalige karakter, gekenmerkt door een aaneenschakeling van fijnmazige ruimtes omgeven 

door houtsingels, houtwallen, bosschages en bosopstanden.  
o Koppelkansen voor landschapsherstel, versterking biodiversiteit en ecologische verbindingen.  
o Bouwstenen oude zandontginning: maak gebruik van bestaande landschapselementen, zoals 

Hakhoutsingel, Elzensingel, Bossingel, Hakhoutbosje, Struweelhaag, Knip- of scheerheg.  
o Bouwstenen Jonge zand- en/of veenontginning: maak gebruik van bestaande landschapselementen 

zoals hierboven beschreven.  
 

4.7 Verkenning vormgeving plot in relatie tot landschapstype  
 
De vormgeving van de technische plot met landschappelijke bouwstenen in relatie tot het landschapstype 
varieert in schaalniveau. Voor alle strategieën geldt dat de landschappelijke inpassing robuust dien te zijn en een 
meerwaarde oplevert in relatie met andere gebiedsopgaven. Dit is dus meer dan slechts een groene rand van 
enkele meters met struweel en bomen rondom de plot. Het gaat niet om verstoppen maar het leveren van een 
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ruimtelijke bijdrage die de gebiedsidentiteit versterkt en aansluit bij andere ruimtelijke opgaven, zoals 
compensatie van de CO2 uitstoot die ontstaan is bij de productie van deze batterijen, dit in de vorm van aanplant 
van nieuwe boscomplexen. De ontwikkeling van de energie infrastructuur en de verdere uitrol in het landschap 
van diverse technische plots (energiestations, batterijopslag, windturbines, zonnevelden en de aantrekkende 
werking van nieuwe functies) vraagt om een robuuste benadering van nieuwe ruimtelijke concepten. 
 
Voorbeelden van ruimtelijk concepten zijn energiehubs en energiekamers, zie hierna: 
 

 

 
 

4.8 Samenvatting ruimtelijke kwaliteit, landschap en natuur 
 
Ruimtelijke en landschappelijke inpassing 

¶ Batterijparken (1-4 ha) hebben een visuele en fysieke impact: witte/grijze containers en technische 
bijgebouwen contrasteren met het landschap. 

¶ Ruimtelijke kwaliteit moet behouden blijven: gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde 
zijn gekoppeld aan economische, maatschappelijke, ecologische en culturele belangen. 

¶ Het principe "Bodem en Water sturend" (NOVI) is leidend bij locatiekeuzes. 
 
Aandachtspunten voor locatie en ontwerp 

¶ Behoud van kernkwaliteiten, esthetiek en gebiedsidentiteit. 

¶ Combinatie van functies: koppel kansen met gebiedsontwikkelingen (zoals recreatie, biodiversiteit, 
leefbaarheid). 

¶ Verbetering van omgevingskwaliteit is essentieel. 

¶ Drie ruimtelijke benaderingen: 
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1. Inpassen (bestaande kwaliteiten behouden) 
2. Aanpassen (toevoegen van bouwstenen bij ontbreken structuren) 
3. Transformeren (nieuw energielandschap creëren bij ingrijpende veranderingen) 

 
Lagenbenadering als afwegingskader 

¶ Ondergrond: bodem, water, ecologie 

¶ Netwerklaag: infrastructuur (wegen, water, energie) 

¶ Occupatielaag: menselijke functies zoals wonen, werken 

¶ Kernvraag hierbij is hoe de batterijopslag passend is of inpasbaar gemaakt kan worden bij de ondergrond 
(water, bodem en het biotisch systeem) en aangesloten gaat worden op de netwerklaag (infrastructuur) 
en zich vervolgens manifesteert in de occupatielaag 

 
Strategische en ruimtelijke afwegingen. 
Bij de strategische en ruimtelijke afweging voor batterijopslag zijn er drie benaderingen: inpassen, aanpassen of 
transformeren. 

1. Inpassen: Het landschap wordt aangepast door nieuwe structuren toe te voegen en koppelkansen te 
benutten, zonder de bestaande ruimtelijke kwaliteit aan te tasten. 

2. Aanpassen: Als robuuste structuren ontbreken, vraagt batterijopslag om extra ruimtelijke bouwstenen 
en het benutten van koppelkansen. 

3. Transformeren: Bij grote veranderingen kan het landschap getransformeerd worden naar een nieuw 
energielandschapstype, met nieuwe structuren en koppelkansen. 

Koppelkansen zijn mogelijkheden om andere ruimtelijke opgaven te combineren met maatschappelijke doelen, 
zoals leefbaarheid, recreatie, economische versterking, en biodiversiteit. 
 
Afwegingskader & stappenplan 

¶ Het energiesysteem vraagt om een robuust en flexibel inrichtingsconcept dat een lange termijnvisie 
volgt en ruimte laat voor gebiedsprocessen en technologische ontwikkelingen. Het stappenplan 
ondersteunt het bevoegd gezag bij de locatiekeuze en helpt richting te geven aan een gedragen 
ruimtelijke strategie: inpassen, aanpassen of transformeren. 

 
Waardevolle & beschermde gebieden 

¶ Uitsluiting batterijopslag in o.a. Natura 2000, NNN, stiltegebieden, beschermde stads/dorpsgezichten. 

¶ Aandacht voor cultuurhistorie: UNESCO, waterlinies, turfwinning etc. 

¶ Binnen niet kansrijke / minder kansrijke gebieden is aanvullend onderzoek altijd nodig. 
 
Strategisch perspectief:  

¶ Grootschalige batterijopslag sluit aan bij de energie- en duurzaamheidsambities van West-Brabant, mits 
deze zorgvuldig en gebiedseigen wordt ingepast. Door te clusteren bij bedrijventerreinen en 
energiehubs, en te combineren met landschapsherstel, biodiversiteit, recreatie en hergebruik van 
agrarische leegstand, ontstaat een maatschappelijk waardevol en toekomstbestendig energiesysteem. 

 
Bouwstenen en vormgeving plot: 

¶ Batterijopslaglocaties vragen om gebiedsgerichte inpassing, afhankelijk van schaal, omgeving en 
landschapskenmerken. Een stappenplan met afwegingskader helpt bij het vinden van ruimtelijke 
koppelkansen en het vermijden van conflicten met beschermde gebieden. Per landschapstype gelden 
specifieke beperkingen en aanknopingspunten.  

¶ De inpassing moet robuust zijn en méér bieden dan visuele afscherming: het moet bijdragen aan 
gebiedsidentiteit en andere opgaven, zoals CO₂-compensatie via bosaanplant. Dit vraagt om nieuwe 
ruimtelijke concepten voor de integratie van energie-infrastructuur in het landschap. 
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5 Kansenkaart  

De Kansenkaart voor het afwegingskader van batterijopslag volgt allereerst de Provinciale 
omgevingsverordening. Hiervoor zijn de thema’s water, natuur, landschap en cultuurhistorie en archeologie 
gebruikt. Aandachtspunten:  
  

¶ Afhankelijk van de functies en hun beschermingsniveau is de mate van kansrijkheid bepaald. Dit kan nog 
nader uitgewerkt worden bij een specifieke gebiedsverkenning voor batterijopslag.   

  

¶ De ruimtelijke inpasbaarheid is vervolgens afhankelijk van de ruimtelijke structuur van de omgeving en 
de koppelkansen die dit kunnen opleveren voor een specifieke locatie.  

  

¶ Het ontwikkelen van zogenaamde bouwstenen die de batterijplot vormgeeft is tevens afhankelijk van 
andere gebiedsopgaven die hier spelen.   
 

4ÁÂÅÌ άȢ 4ÈÅÍÁȭÓ ËÁÎÓÅÎËÁÁÒÔ 

Thema’s kansenkaart  

Water  Natuur   Landschap  Cult hist. archeologie  

Boringsvrije zone  Natura 2000  Beschermde stads- 
en dorpsgezichten  

werelderfgoed  

Grondwater 
beschermingsgebied  

Natuurnetwerk 
Brabant  

Attentiezone 
stiltegebied  

Rijksmonumentcontouren  

waterwingebied  Ecologische 
verbindingszones  

Stiltegebied  Archeologische 
monumenten  

Behoud en 
herstel  van 
watersystemen  

Groenblauwe 
waarden  

Aardkundige 
waarden   

Archeologische 
landschappen  

Attentiezone  
waterhuishouding  

Natte natuurparels  Nationale parken  Cultuurhistorische 
landschappen  

Regionale 
waterkering  

  Nationale 
landschappen   

Cultuurhistorische waarden  

Primaire 
waterkeringen   

      

 
Uit de analyse blijkt dat de 4 beoordeelde thema’s alle vier kansrijke locaties opleveren. Op de (cumulatieve) 
kansenkaart zijn deze over elkaar heen geprojecteerd. De witte overgebleven gebieden zijn op basis van 
bovenstaande thema’s het meest kansrijk, zie paragraaf 6.5. Hierbij geldt de strategie inpassen, aanpassen of 
transformeren. De keuze wordt mede bepaald door de waardevolle en beschermde status van onderdelen van 
een gebied. Ook kunnen nu nog niet in kaart gebrachte ruimtelijke opgaven nader verkend worden, die kunnen 
leiden tot koppelkansen en een integrale gebiedsaanpak. Dit bovenop de wettelijke beschermde status die geldt 
in alle gebieden. 
 
Voor de minder kansrijke gebieden betekent dit niet dat er geen mogelijkheden zijn voor batterijopslag. Wel 
dienen per locatie de gekozen thema’s nader uitgewerkt te worden welke effecten nadelig kunnen zijn voor het 
gekozen gebied en haar omgeving en welke kwaliteitsverbeteringen nagestreefd kunnen worden. 
 
Op de cumulatieve kansenkaart zijn ook de locaties van de onderstations van Tennet weergegeven. Dit geeft een 
indicatie waar mogelijke batterijopslag in de toekomst is te verwachten. Daarnaast zijn er veel initiatieven  om de 
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verdere elektrificatie in de bedrijfsvoering (vaak binnen de bebouwde kom) uit te voeren, waarbij batterijopslag 
een onderdeel is. Dit laatste is in deze studie nog niet nader onderzocht. 

5.1 Water 
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5.2 Natuur 
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5.3 Landschap 
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5.4 Archeologie en cultuurhistorie  
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5.5 Cumulatieve kansenkaart batterijopslag 
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6 Conclusies 

6.1 Discussie 
In dit afwegingskader is onderzocht welke aspecten een belangrijke rol spelen bij het toetsen van aanvragen voor  
grootschalige batterijopslag in het buitengebied. Hierbij is ingegaan op het planologische kader wat richtlijnen en 
de procedurestappen beschrijft. Het aspect energie is nader onderzocht en geeft inzicht in de werking van de 
systemen, de contractvormen die hierbij komen kijken en welke eisen er aan batterijsystemen gesteld dienen te 
worden. Als laatste is gekeken naar het aspect ruimtelijke kwaliteit, landschap en natuur. De schaalgrootte van 
enkele hectaren betekent enerzijds dat de impact op de omgeving merkbaar en voelbaar kan zijn. Anderzijds 
biedt de grootschalige aanleg van deze batterijvelden juist ook kansen om andere gewenste ruimtelijke 
ontwikkelingen gelijktijdig op te pakken. Dit kan variëren van het koppelen van energiesystemen tot energiehubs 
tot het oppakken van andere ruimtelijke opgaven ter versterking van de landschappelijke structuur waarbij 
bijvoorbeeld versterking van agrarische herstructurering,  biodiversiteitsdoelen of klimaatadaptieve maatregelen 
worden meegenomen in de gevraagde ontwikkeling.  
 
Uit dit onderzoek is gebleken dat de cumulatieve kansenkaart een aanzet geeft waar kansrijke 
ontwikkelingsmogelijkheden zijn. Ook geeft de cumulatieve kansenkaart inzicht waar reeds veel waarden 
aanwezig zijn die vanwege hun wettelijke bescherming minder kansrijk zijn voor batterijopslag in het 
buitengebied. Voor alle locaties geldt dat altijd nader onderzoek nodig is om meer in detail de kansrijkheid van 
een verzoek tot plaatsing van een batterijveld te beoordelen. Hierbij is het waardevol om ook juist lokaal beleid te 
integreren in de kansenkaart. Dit lokale beleid maakt nu geen onderdeel uit van deze studie.   
 
Uit de rapportage zijn onderstaande drie conclusies te formuleren. 
 

6.2 Conclusie energie 
Het is belangrijk om rekening houden met de rol die batterijen spelen in het elektriciteitsnet. Batterijen 
gekoppeld aan bestaande systemen dragen bij aan een efficiënter gebruik van het net zonder overbelasting, 
terwijl het toestaan van stand-alone batterijen zorgvuldig moeten worden afgewogen, omdat dit type batterijen 
de netcongestie ook kan verergeren. Door eisen te stellen aan de grootte van batterijen gekoppeld aan een 
andere functie en stand-alone batterijen alleen toe te staan met een bepaalde contractvorm, wordt geborgd dat 
de batterijen congestie niet verergeren. In het afwegingskader is vastgelegd dat de aanvrager van een 
batterijpark het advies van de netbeheerder over haar project moet overleggen.  
 

6.3 Conclusie planologie  
Het planologisch kader biedt een richtlijn bij het beoordelen van initiatieven voor batterijopslag. Als een initiatief 
past binnen het omgevingsplan dan kan de vergunning in principe worden verleend. Wanneer uit de toets blijkt 
dat een BOPA vereist is, dan wel het omgevingsplan moet worden gewijzigd, vindt een integrale 
belangenafweging plaats door de gemeente op basis van ETFAL. Daarbij worden omgevingsaspecten zoals 
veiligheid, geluid en natuur afgewogen. Op dit moment zijn de specifieke kaders van dergelijke aspecten niet 
verankerd in het omgevingsplan. Om te komen tot een meer consistente en juridisch houdbare beoordeling, is 
het wenselijk dat de betreffende kaders op termijn verder worden uitgewerkt en verankerd in het omgevingsplan.   
 

6.4 Conclusie Landschap 
De toenemende behoefte aan grootschalige batterijopslag in West-Brabant biedt belangrijke kansen voor de 
energietransitie, maar vraagt tegelijkertijd om een zorgvuldige ruimtelijke en landschappelijke afweging. Om de 
ruimtelijke kwaliteit, leefomgeving en gebiedsidentiteit te waarborgen, is het essentieel dat 
batterijopslagsystemen passend worden geïntegreerd in het bestaande landschap. Dit vereist maatwerk per 
landschapstype, met aandacht voor ruimtelijke-, natuurlijke-, culturele- en infrastructurele waarden. Door gebruik 
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te maken van de lagenbenadering, het stappenplan en het benutten van koppelkansen, kunnen 
batterijopslaglocaties niet alleen functioneel bijdragen aan netstabiliteit, maar ook een meerwaarde creëren voor 
de opgaven vanuit het landschap, de biodiversiteit en de leefomgeving. Strategische clustering, herbestemming 
van agrarische leegstand en landschappelijk verantwoorde inpassing vormen hierbij de sleutels tot een 
toekomstbestendig energiesysteem. 
 
Afsluitend formuleren we enkele aspecten die in een vervolg het afwegingskader verder completeren.  

6.5 Leemte in kennis  
  
De volgende  onderdelen kunnen dit afwegingskader nog verder versterken omdat ze per gemeente dienen te 
worden afgewogen, waarbij het eigen gemeentelijk beleid verder invloed kan hebben op locatiekeuzes en de 
wijze waarop inpassing van een batterijveld kan plaatsvinden. 
 
We noemen hier:  

¶ Gemeentelijk beleid, archeologie, participatie, welstand; 

¶ Updates Provinciale omgevingsverordening die meer specifiek ingaan op de 
ontwikkelingsmogelijkheden van batterijopslag; 

¶ Afstanden tot Seveso (Sevesobedrijven zijn bedrijven waar men gevaarlijke stoffen produceert, verwerkt, behandelt of opslaat) 
inrichtingen en beschrijving van de risico’s; 

¶ Leemte in kennis lokale gebiedsopgaven die een ontwikkeling kansrijker kunnen maken en koppelkansen 
uit andere gebiedsopgaven integreren in de gewenste  ruimtelijke ontwikkeling.  

  
Er liggen uitdagende opgaven die ook nieuwe kansen bieden voor de inrichting en samenwerking en ontwikkeling 
van West-Brabant. Dit afwegingskader is een eerste aanzet om de gemeenten van West-Brabant een goede 
aanzet te geven deze opgave onderdeel van hun beleid te laten worden in het kader van de energietransitie en 
daarbij koppelkansen biedt met andere beleidsopgaven binnen de gemeenten en binnen de regio.  
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